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Α Π Ο Φ Α  Η 

 

Α. Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ε Κνηλνπξαμία «WTE-HUBER–MILTIADES» 

(ζην εμήο Αηηεηέο) ζηξέθεηαη θαηά ηεο απόθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ Απνρεηεύζεσλ 

Λάξλαθαο (ζην εμήο Αλαζέηνπζα Αξρή ή Α.Α.) λα θαηαθπξώζεη ην δηαγσληζκό κε 

αξ. LSDB 10/2010 θαη ηίηιν «Design Construction and twelve (12) months operation 

of the extension and upgrading of the Larnaca Wastewater Treatment Plant  – C10» 

ζε άιιν πξνζθνξνδόηε ηελ Κνηλνπξαμία «Cadagua – Caramondani – Nemesis» 

(ζην εμήο επηηπρνύζα).  

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ  

 

1. Ζ πην πάλσ πξνζθνξά πξνθεξύρζεθε κε ηελ απνζηνιή ηεο γηα δεκνζίεπζε 

ζηηο 24.9.2010 ζην ειεθηξνληθό ζύζηεκα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ («e-procurement»), 

ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζώο θαη ζηελ Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα ηεο Γεκνθξαηίαο. 

 

2. Αθνινπζήζεθε ε αλνηθηή δηαδηθαζία κε θξηηήξην αλάζεζεο ηελ πιένλ 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζα πξνζθνξά.  Ζ ζύκβαζε αθνξά έξγν ηνπ νπνίνπ ε 

εθηηκώκελε αμία ρσξίο Φ.Π.Α. αλέξρεηαη ζηα €38.000.000 ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

όισλ ησλ ηκεκάησλ θαη ησλ δηθαησκάησλ πξναίξεζεο.    

 

3. Ζ Α.Α. απνθάζηζε όπσο θαηαηάμεη πξώηε ηελ Κνηλνπξαμία Cadagua – 

Caramondani – Nemesis κε ζπλνιηθή βαζκνινγία 90,58 (ηερληθή βαζκνινγία 84,30 

θαη €32,5 εθ.), δεύηεξε ηελ Κνηλνπξαμία WTE – Huber – Miltiades κε ζπλνιηθή 

βαζκνινγία 85,94 (ηερληθή βαζκνινγία 85,64 θαη €37,7 εθ.), ηξίηε ηελ Κνηλνπξαμία 

Cybarcν – Kruger κε ζπλνιηθή βαζκνινγία 85,28 (ηερληθή βαζκνινγία 81,45 θαη 

€35,7 εθ.) θαη ηέηαξηε ηελ Κνηλνπξαμία Degremνnt – Atlas Ρantou κε ζπλνιηθή 

βαζκνινγία 84,66 (ηερληθή βαζκνινγία 83,25 θαη €37,5 εθ.).    

 

4. Ζ Α.Α. κε επηζηνιή ηεο κε εκεξ. 26.9.2011 θνηλνπνίεζε ην απνηέιεζκα ηνπ 

δηαγσληζκνύ ζε όινπο ηνπο πξνζθνξνδόηεο. 
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5. ηηο 10.10.2011 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα Πξνζθπγή θαη ζηηο 

12.10.2011 εθδόζεθε πξνζσξηλό κέηξν κε ην νπνίν αλαζηάιεθε ε δηαδηθαζία 

αλάζεζεο ή εθηέιεζεο νπνηαζδήπνηε πξάμεο ή απόθαζεο ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία 

αλάζεζεο, θαζώο θαη ε ππνγξαθή ηεο ζύκβαζεο κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο 

παξνύζαο δηαδηθαζίαο. 

 

Γ. ΘΔΔΙ ΣΩΝ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

Καηά ηελ ελώπηόλ καο δηαδηθαζία νη Αηηεηέο δήηεζαλ ηελ αθύξσζε ηεο απόθαζεο 

ηεο Α.Α. ππνζηεξίδνληαο όηη ε πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο ήηαλ εθηόο 

πξνδηαγξαθώλ θαη έπξεπε λα απνξξηθζεί. 

 

Πξνηνύ παξνπζηάζνπλ ηνπο ιόγνπο αθύξσζεο ηεο απόθαζεο ηεο Α.Α. νη Αηηεηέο 

επεμήγεζαλ πσο αληηιακβάλνληαη ην πιαίζην, ηηο ηδηαηηεξόηεηεο θαη ηνπο όξνπο ηνπ 

ππό αλαθνξά δηαγσληζκνύ θαη ζηε δεπηεξνινγία ηνπο δηαθώλεζαλ κε ηε ζρεηηθή 

ηνπνζέηεζε ηεο Α.Α. θαη ηζρπξίζηεθαλ όηη ε Α.Α. εκκέζσο πξνζπαζεί λα 

δηαθνξνπνηήζεη ηε ζέζε ηεο από ηε λνκνινγία πνπ θαζηέξσζε ε ππόζεζε 

Tamassos θαη απέξξηςε ηελ εξκελεία πνπ δίδεη ε Α.Α. ζηνλ όξν 7.2.2 ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ππνζηεξίδνληαο όηη κε ηελ πξνζέγγηζε ησλ Αηηεηώλ ην ξίζθν γηα ηελ 

πνηόηεηα θαη αμηνπηζηία ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ύκβαζεο (ζεκεηώλεη όηη ν επηηπρώλ 

πξνζθνξνδόηεο κεηά από 12κελε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ζα απνρσξήζεη θαη ηελ 

επζύλε ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο ηνπ ζηαζκνύ ζα αλαιάβεη ε Α.Α.), πεξηνξίδεηαη 

ζην ειάρηζην αλ θαη ηνύην ελδερνκέλσο λα εμππαθνύεη θάπσο απμεκέλν θόζηνο γηα 

ην παξαδνηέν. 

 

Αθόκε νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε Α.Α. επηρεηξεί κηα πην ραιαξή πξνζέγγηζε ζηελ 

αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ εηζάγνληαο ηηο έλλνηεο νπζηώδεο θαη επνπζηώδεο 

απόθιηζε, ρσξίο λα δηαρσξίδεη αλ αλαθέξεηαη ζε νπζηώδεηο ή κε νπζηώδεηο όξνπο 

δηόηη δελ ππάξρεη, ππνζηήξημαλ, νπζηώδεο θαη επνπζηώδεο απόθιηζε από νπζηώδε 

όξν θαη ε απόθαζε αλ ν όξνο είλαη νπζηώδεο ή όρη είλαη ζέκα αληηθεηκεληθό θαη δελ 

επαθίεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ θξίζε ηεο Α.Α. 
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Γηαρσξίδνληαο ηε ζέζε ηνπο, από απηή ηεο Α.Α., νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη 

αλαθνξηθά κε αλνηθηό δηαγσληζκό (όπσο θαη ν παξώλ) ε λνκνινγία θαζνξίδεη όηη ε 

πιεξόηεηα κηαο πξνζθνξάο εμεηάδεηαη θαηά ηελ αμηνιόγεζε κε βάζε ηελ 

ππνβιεζείζα πξνζθνξά, δηόηη αλ απηό γίλεη ζην ζηάδην ηεο αλάζεζεο όπσο 

ππνζηήξημε ε Α.Α., ηόηε ε επηηπρνύζα δελ ζα απνδερζεί ηελ επηβνιή εθ ησλ 

πζηέξσλ όξσλ/ππνρξεώζεσλ κε ηηο νπνίεο δελ έρεη δεζκεπηεί κε ηελ πξνζθνξά 

πνπ ππέβαιε. 

 

Οη Αηηεηέο δήηεζαλ ηελ αθύξσζε ηεο απόθαζεο ηεο Α.Α. ππνζηεξίδνληαο κεηαμύ 

άιισλ, ηα πην θάησ: 

 

1. Ζ πξνζθνξά ηνπ επηηπρόληνο πξνζθνξνδόηε δελ πιεξνί ηνπο όξνπο 5.6.1.1 

θαη 5.6.1.3 ηνπ Σόκνπ Η, Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνύο Φνξείο θαζώο θαη ηα 

Έληππα 5.1.4 Power(s) of Attorney [Πιεξεμνύζην(α) Έγγξαθν(α)] θαη 5.1.5 

Data about Joint Ventures (ηνηρεία γηα ηα Μέιε ηεο Κνηλνπξαμίαο) θαζόηη: 

 
(i) Ζ Cadagua ηόζν ζαλ κέινο θαη ηδηαίηεξα σο Ζγήησξ (Leader) ηεο 

Κνηλνπξαμίαο, δελ έρεη ζπκπιεξώζεη θαη ππνγξάςεη ην αλαγθαίν  

Έληππν 5.1.4 ην νπνίν ππέγξαςαλ κόλν ηα δπν άιια Μέξε ηεο 

Κνηλνπξαμίαο (Caramondani - Nemesis), θαη/ή 

(ii) δελ έρεη ππνβιεζεί έγθπξν θαη/ή δεζκεπηηθό Πιεξεμνύζην Έγγξαθν γηα 

εθπξνζώπεζε ηεο Cadagua ζην Γηαγσληζκό θαη/ή ζηελ Κνηλνπξαμία 

θαη/ή γηα εθπξνζώπεζε ηεο Κνηλνπξαμίαο, θαη/ή 

(iii) ην Πιεξεμνύζην Έγγξαθν ηεο εηαηξείαο CARAMONDANI  εκεξνκελίαο 

9 Ηνπιίνπ, 2009 πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηελ Πξνζθνξά γηα ηνπο θ.θ. 

Γεξάζηκν Καξακνληάλε, Κώζηα Υαξαιάκπνπο θαη ηαύξν 

Καξακνληάλε, δελ δίλεη ηελ εμνπζία ζηνπο πξναλαθεξζέληεο 

αμησκαηνύρνπο ηεο ελ ιόγσ εηαηξείαο λα εθρσξήζνπλ εμνπζίεο (power 

to delegate) ή λα δηνξίζνπλ σο Πιεξεμνύζηνπο άιια πξόζσπα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη αμησκαηνύρσλ άιισλ εηαηξεηώλ, θαη/ή 
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(iv)  ε Πξνθαηαξθηηθή πκθσλία ηεο επηηπρνύζαο Κνηλνπξαμίαο 

ππνγξάθεηαη από κε δεόλησο ή άιισο πσο εμνπζηνδνηεκέλν 

πξόζσπν εθ κέξνπο ηεο Cadagua, ήηνη ηνλ θ. Joseba Etxaniz, θαη/ή 

(v) ε Πξνζπκθσλία πκβνιαίνπ γηα ην ζρεδηαζκό, θαηαζθεπή θαη 

ηνπνζέηεζε κεκβξαλώλ κεηαμύ Cadagua θαη ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ 

ππεξγνιάβνπ, Zenon Europe KFT, ππνγξάθεηαη από κε δεόλησο ή 

άιισο πσο εμνπζηνδνηεκέλν πξόζσπν εθ κέξνπο ηεο Cadagua, ήηνη 

ηνλ θ. Joseba Etxaniz, θαη/ή 

(vi) δελ ππάξρεη αληίγξαθν ηεο πκθσλίαο Κνηλνπξαμίαο (Joint Venture 

Agreement) κεηαμύ Cadagua S.A. θαη Caramondani, νη νπνίνη 

απνηεινύλ ην έλα ζθέινο ηεο Κνηλνπξαμίαο CADAGUA-

CARAMONDANI-NEMESIS LARNACA WWTP.  Σν άιιν ζθέινο είλαη 

ε NEMESIS. 

 

2. Ζ πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο Κνηλνπξαμίαο παξαβηάδεη ηνλ όξν 5.6.4 ηνπ 

Σόκνπ Η θαζόηη: 

(i) Ζ Δπηζηνιή Πξνζθνξάο (Letter of Tender) δελ ππνγξάθεηαη από ηνλ 

δεόλησο εμνπζηνδνηεκέλν αληηπξόζσπν ηεο επηηπρνύζαο 

Κνηλνπξαμίαο θαη/ή 

(ii) Γελ έρεη ππνβιεζεί ην Παξάξηεκα ζηελ Πξνζθνξά (Appendix to 

Tender) θαη/ή 

(iii) Γελ έρεη ππνβιεζεί Financial Proposal (Οηθνλνκηθή Πξόηαζε) γηα 5εηή 

πεξίνδν πληήξεζεο θαη Λεηηνπξγίαο από ηνλ Καηαζθεπαζηή 

Μεκβξαλώλ θαηά παξάβαζε ηνπ όξνπ 5.6.4.3 θαη/ή ηνπ Δληύπνπ 5.3.7 

ηνπ Σόκνπ Η Μέξνο 1 ησλ Οδεγηώλ πξνο ηνπο Πξνζθνξνδόηεο θαη/ή  

(iv) Γελ έρεη ππνβιεζεί Financial Proposal (Οηθνλνκηθή Πξόηαζε) γηα 

πεληαεηή πεξίνδν πληήξεζεο θαη Λεηηνπξγίαο από ηνλ Καηαζθεπαζηή 

ζπζηήκαηνο ειέγρνπ SCADA θαηά παξάβαζε ηνπ όξνπ 5.6.4.3 θαη/ή 

ηνπ Δληύπνπ 5.3.8 ηνπ Σόκνπ Η  Μέξνο 1 ησλ Οδεγηώλ πξνο ηνπο 

Πξνζθνξνδόηεο. 
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3. ηελ ζπλέρεηα αλαθέξζεθαλ εθηεηακέλα ζε κεγάιν αξηζκό όξσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ πνπ παξαβηάδνληαη ζύκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ από 

ηελ επηηπρνύζα. 

 

4. Ηζρπξίζηεθαλ πεξαηηέξσ όηη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ιήθζεθε κε πιάλε 

πεξί ην Νόκν θαη / ή ηα πξάγκαηα, είλαη αλαηηηνιόγεηε, ρσξίο επαξθή έξεπλα, 

παξαβηάδεη ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο θαιήο πίζηεο θαη ε 

πξνζβαιιόκελε πξάμε παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο ηζόηεηαο . 

 

Γ. ΘΔΔΙ ΣΗ ΑΝΑΘΔΣΟΤΑ ΑΡΥΗ 

 

ε απάληεζε ζηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ ε Α.Α. αθνύ παξέζεζε ηνλ όξν 7.2.2 

(Μέξνο 1,Σόκνο Η) «Validity of Tenders» θαζώο θαη ηνλ όξν 8.2.1 (Μέξνο 1, Σόκνο Η) 

«Rejection of Tenders» ππνζηήξημε όηη νη πην πάλσ όξνη επεμεγνύλ όηη νη 

πξνζθνξέο αθπξώλνληαη κόλν όηαλ θαηά ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο νη 

απνθιίζεηο από ηνπο όξνπο ηνπ πκβνιαίνπ είλαη νπζηαζηηθέο θαη επεξεάδνπλ 

νπζηαζηηθά ηελ πξνζθνξά.  

 

Ηζρπξίζηεθε ε Α.Α. όηη κηα πξνζθνξά ζπλήζσο πεξηέρεη όξνπο πνπ κπνξνύλ λα 

ραξαθηεξηζηνύλ σο νπζηώδεηο ή επνπζηώδεηο.  Σν θξηηήξην γηα ηνλ θαζνξηζκό ελόο 

όξνπ σο νπζηώδνπο ή επνπζηώδνπο είλαη αληηθεηκεληθό  θαη εμαξηάηαη από  ηελ 

εξκελεία ησλ εγγξάθσλ ηεο πξνζθνξάο θαη ηε ζεκαζία πνπ έρεη ζηελ όιε εηθόλα 

ηεο πξνζθνξάο. 

 

Αθνύ επηθαιέζηεθε απνθάζεηο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη ηεο Αλαζεσξεηηθήο 

Αξρήο Πξνζθνξώλ ππνζηήξημε όηη ε εμέηαζε ησλ όξσλ ζπκκόξθσζεο γίλεηαη επί 

αληηθεηκεληθώλ θξηηεξίσλ, εάλ νη όξνη πξνθήξπμεο  ηνπ δηαγσληζκνύ ξεηά 

επηηξέπνπλ ηελ εμέηαζε κηαο απόθιηζεο ή παξέθθιηζεο γηα εμαθξίβσζε ηνπ θαηά 

πόζν είλαη νπζηώδεο  (substantial) ή όρη, ηόηε ην αληηθεηκεληθό θξηηήξην ζα πξέπεη λα 

είλαη ην θαηά πόζν ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέβεθε ηελ αξρή ηεο ηζόηεηαο σο πξνο 

ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο ζε όηη αθνξά ηελ αμηνιόγεζε ησλ 

παξεθθιίζεσλ από όινπο ηνπο πξνζθνξνδόηεο.  
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Δάλ ε αξρή ηεο ηζόηεηαο, πξόζζεζαλ, θαη απηό βεβαίσο δελ αθνξά ηελ αξηζκεηηθή 

ηζόηεηα αιιά ηελ ηζόηεηα σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπ όξνπ πεξί «κε νπζηώδνπο 

παξέθθιηζεο» εθαξκόζηεθε ζσζηά θαη αθξηβνδίθαηα γηα όινπο ηνπο πξνζθνξνδόηεο 

ηόηε ην ζέκα κεηαηξέπεηαη ζε ζέκα  ζσζηήο εθαξκνγήο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο 

πνπ έρεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή. Όπσο ππνζηήξημε ε Α.Α. ην ηη είλαη νπζηώδεο 

παξέθθιηζε ελόο όξνπ ηεο δηαθήξπμεο ηνπ δηαγσληζκνύ ζηα πιαίζηα ηεο παξνύζαο 

πξνζθπγήο δελ εμεηάδεηαη ζηε βάζε ησλ απζηεξώλ πιαηζίσλ ηεο ππόζεζεο 

Tamassos γηαηί εθεί αθόκα θαη επνπζηώδεο παξέθθιηζε από όξν ηεο δηαθήξπμεο 

θαζηζηά ηελ πξνζθνξά άθπξε. 

 

Απαληώληαο ζηνπο επί κέξνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ ε Α.Α. ππνζηήξημε κεηαμύ 

άιισλ ηα πην θάησ: 

 

1. Αλαθνξηθά κε ηα Πιεξεμνύζηα Έγγξαθα – Ννκηκόηεηα – Γεζκεπηηθόηεηα – 

Δπηπηώζεηο, (Όξνη 5.6.1.1 θαη 5.6.1.3) ππνζηήξημε ε Α.Α. όηη είλαη νξζή ε αλαθνξά 

ησλ Αηηεηώλ όηη ν θ. Adolfo Martin de la Pena είλαη ην εμνπζηνδνηεκέλν πξόζσπν 

γηα λα ππνγξάθεη ηα Έγγξαθα πξνζθνξάο εθ κέξνπο ηεο επηηπρνύζαο. 

 

Σν κέινο ηεο θνηλνπξαμίαο ε εηαηξεία Caramondani κε βάζε ζρεηηθό πξαθηηθό 

απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηηθνύ πκβνπιίνπ εκεξ. 9.7.2009, παξαρώξεζε εμνπζηνδόηεζε 

«Power of Attorney» κε ηελ ίδηα εκεξνκελία κε ηελ νπνία εμνπζηνδνηεί ηνπο θ.θ. 

Gerasimos Y. Caramondanis, Costas Charalampous θαη Stavros G. Caramondanis 

σο «... as authorized attorneys …. with power (for unlimited time), to act 

separately…». 

 

Με βάζε ηελ πην πάλσ εμνπζηνδόηεζε, ν θ. Costas Charalampous εθ κέξνπο ηεο 

εηαηξείαο Caramondani κε ηε ζπκπιήξσζε θαη ηελ ππνγξαθή ηνπ εληύπνπ «Form» 

5.1.4 έρεη εμνπζηνδνηήζεη ηνλ θ. Adolfo Martin de la Pena, σο ην εμνπζηνδνηεκέλν 

πξόζσπν, γηα λα ππνγξάθεη ηα Έγγξαθα πξνζθνξάο εθ κέξνπο ηεο επηηπρνύζαο. 
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2. Αλαθνξηθά κε ην Παξάξηεκα Πξνζθνξάο (Appendix to Tender) ε Α.Α. 

ππνζηήξημε όηη είλαη νξζή ε αλαθνξά ησλ Αηηεηώλ θαη νξζά εληνπίδεηαη όηη ε 

επηηπρνύζα δελ έρεη ππνβάιεη ην Appendix to Tender. Ωζηόζν όπσο επεμεγείηαη 

ζηελ Έθζεζε Αμηνιόγεζεο, ε επηηξνπή αμηνιόγεζεο δελ έθξηλε όηη απηό απνηειεί 

νπζηώδε ιόγν ώζηε λα νδεγήζεη ζε απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο.  Δμάιινπ, όπσο 

ππνζηήξημε ε Α.Α. ην Παξάξηεκα ζα απνηειέζεη κέξνο ηνπ πκβνιαίνπ πνπ ζα 

ππνγξαθεί. 

 

3. ρεηηθά κε ηελ ζέζε ησλ Αηηεηώλ γηα ζσξεία παξαβάζεσλ ηεο πξνζθνξά ηεο 

επηηπρνύζαο ε Α.Α. απάληεζε αλαιπηηθά θαη ππνζηήξημε όηη ζε πεξηπηώζεηο 

απνθιίζεσλ ηεο πξνζθνξάο από ηηο απαηηήζεηο ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ, 

ζύκθσλα θαη κε ηνπο Όξνπο ηνπ πκβνιαίνπ (Σόκνο ΗΗ, Μέξνο 2) νη Απαηηήζεηο ηνπ 

Δξγνδόηε ((i) the Employer’s Requirements) έρεη ςειόηεξε πξνηεξαηόηεηα από ηηο 

Σερληθέο Πξνηάζεηο ηεο Πξνζθνξάο ((k) the Technical Proposal in Contractor’s 

Tender) θαη σο εθ ηνύηνπ δηα κέζσ ηνπ πκβνιαίνπ (Conditions of Contract) ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζα επηβάιεη ηε ζπκκόξθσζε ηνπ Δξγνιάβνπ ζηηο απαηηήζεηο ησλ 

Δγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ. 

 

4. Σέινο ππνζηήξημε όηη ε απόθαζε ήηαλ πιήξσο αηηηνινγεκέλε, πξντόλ 

δένπζαο έξεπλαο θαη ιήθζεθε κε βάζε ηηο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνύ δηθαίνπ. 

 

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και καηόπιν μελέηης ηων  

ζτεηικών ζηοιτείων ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης καηαλήγοσμε ζηα 

ακόλοσθα: 

 

Οη αξρέο πνπ δηέπνπλ ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο είλαη γλσζηέο θαη θαηαγξάθνληαη ξεηά 

θαη άκεζα ζην Ν.12(Η)/2006, αιιά θαη έκκεζα ζην Ν.158(Η)/1999 (Γεληθέο Αξρέο 

Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ) θαη έρνπλ θαζηεξσζεί από ηε λνκνινγία.  Ζ Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξώλ δελ κπνξεί λα αζρνιεζεί ζε ζεσξεηηθό επίπεδν θαη κε ηξόπν γεληθό 

ζρεηηθά κε ην εάλ ηεξνύληαη ή όρη νη αξρέο απηέο αιιά αζθεί έιεγρν λνκηκόηεηαο ηεο 
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πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο κε γλώκνλα ηηο ελ ιόγσ αξρέο κε βάζε θαη ζε ζρέζε κε  

ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ιόγνπο πνπ πξνβάιινληαη.  

 

1. Ακθόηεξεο νη πιεπξέο θαηέζεζαλ ελώπηόλ καο πνιπζέιηδεο αγνξεύζεηο 

πξνβάιινληαο πιεζώξα ηζρπξηζκώλ αλαθνξηθά κε ηελ εγθπξόηεηα ηεο πξνζθνξάο 

ηεο επηηπρνύζαο Κνηλνπξαμίαο.  Ο πξώηνο ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ είλαη όηη ε 

πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο δελ πιεξνί ηνπο όξνπο 5.6.1.1 θαη 5.6.1.3 ηνπ Σόκνπ Η, 

(Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνύο Φνξείο) θαζόηη δελ έρνπλ ππνβιεζεί ηα απαξαίηεηα 

Πιεξεμνύζηα Έγγξαθα απ’ όια ηα κέιε ηεο Κνηλνπξαμίαο. 

 

O ζρεηηθόο όξνο ηνπ Γηαγσληζκνύ (Όξνο 5.6.1.1. Σόκνο Η, Σκήκα 1) πξνλνεί, κεηαμύ 

άιισλ, όπσο ππνβιεζεί «...written Power of Attorney empowering the signatory of 

the Tender» δει. γξαπηό πιεξεμνύζην κε ην νπνίν λα εμνπζηνδνηείηαη ζρεηηθά ν 

ππνγξάθσλ ηελ πξνζθνξά. ύκθσλα κε ηνλ ελ ιόγσ όξν ην πιεξεμνύζην λα 

επηζπλάπηεηαη ζην Έληππν 5.1.4.  πγθεθξηκέλα αλαγξάθεηαη «Attach here the 

power(s) of attorney empowering the signatory of the tender and all related 

documentation.»  Δπηπιένλ ζεκεηώλεηαη όηη «In case of a Joint-Venture each 

member must present a separate Power of Attorney. All Powers of Attorney must 

authorize the authorized person to sign on behalf of the tenderer». ηελ πεξίπησζε 

δειαδή όπνπ ν πξνζθνξνδόηεο είλαη θνηλνπξαμία (όπσο ηελ πεξίπησζε ηεο 

επηηπρνύζαο), θάζε κέινο ηεο θνηλνπξαμίαο ζα πξέπεη λα ππνβάιεη μερσξηζηό 

πιεξεμνύζην έγγξαθν. Όια ηα πιεξεμνύζηα ζα πξέπεη λα παξέρνπλ εμνπζία ζην 

εμνπζηνδνηεκέλν πξόζσπν λα ππνγξάθεη εθ κέξνπο ηνπ πξνζθνξνδόηε. 

 

Ο ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ ήηαλ όηη δελ έρνπλ ππνβιεζεί έγθπξα πιεξεμνύζηα από 

ηα κέιε ηεο επηηπρνύζαο θνηλνπξαμίαο πξνο ηνλ θν Adolfo Martin De La Pena λα 

ππνγξάςεη ηελ πξνζθνξά. 

 

Μεηά από έξεπλα ζηελ πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο δηαπηζηώζακε όηη ηα 

πιεξεμνύζηα ησλ δύν κειώλ ηεο επηηπρνύζαο θνηλνπξαμίαο, ησλ εηαηξεηώλ 

Cadagua θαη Nemesis πξνο ηνλ θν Adolfo Martin De La Pena είλαη έγθπξα θαη ζε 

ζπκκόξθσζε κε ηνλ πην πάλσ όξν ηνπ Γηαγσληζκνύ. Αλαθνξηθά, όκσο, κε ην κέινο 
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ηεο επηηπρνύζαο θνηλνπξαμίαο, ηελ εηαηξεία Caramondani, εληνπίζακε ζρεηηθά ηα 

εμήο: 

 

(i) πξαθηηθό απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηηθνύ πκβνπιίνπ ηεο εηαηξείαο Caramondani 

εκεξ. 9.7.2009 γηα έθδνζε πιεξεμνύζηνπ εγγξαθνπ δπλάκεη ηνπ νπνίνπ λα 

δηνξίδνληαη νη θ.θ. Γεξάζηκνο Καξακνληάλε, Κώζηαο Υαξαιάκπνπο θαη 

ηαύξνο Καξακνληάλε σο πιεξεμνύζηνη αληηπξόζσπνη ηεο εηαηξείαο θαη 

έθαζηνο εμ’ απηώλ λα εθπξνζσπεί θαη λα δεζκεύεη ηελ εηαηξεία ζηα ζέκαηα ηα 

νπνία θαηαγξάθνληαη ζηελ απόθαζε. 

 

(ii) πιεξεμνύζην έγγξαθν εκεξ. 9.7.2009 (πξνο πινπνίεζε ηεο πην πάλσ 

απόθαζεο) κε ην νπνίν δηνξίδνληαη νη θ.θ. Γεξάζηκνο Καξακνληάλε, Κώζηαο 

Υαξαιάκπνπο θαη ηαύξνο Καξακνληάλε σο πιεξεμνύζηνη ηεο εηαηξείαο κε 

εμνπζία όπσο έθαζηνο εμ’ απηώλ αληηπξνζσπεύεη θαη δεζκεύεη κε ηελ 

ππνγξαθή ηνπ ηελ εηαηξεία ζηα ζέκαηα ηα νπνία θαηαγξάθνληαη ηόζν ζηελ 

απόθαζε όζν θαη ζην ελ ιόγσ πιεξεμνύζην έγγξαθν. 

 
(iii) Έληππν 5.1.4 ζην νπνίν αλαθέξεηαη ν θ. Κώζηαο Υαξαιάκπνπο σο ν 

πιεξεμνπζηνδνηώλ θαη ν θ. Adolfo Martin De La Pena σο ν 

πιεξεμνπζηνδνηεκέλνο ρσξίο όκσο λα ζπλνδεύεηαη από ζρεηηθό 

πιεξεμνύζην έγγξαθν. 

 
Πέξαλ από ην γεγνλόο όηη θαλέλα πιεξεμνύζην έγγξαθν δελ έρεη επηζπλαθζεί ζην 

πην πάλσ αλαθεξόκελν Έληππν 5.1.4, θαζνξηζηηθό επίζεο είλαη θαη ην γεγνλόο όηη ν 

θ. Κώζηαο Υαξαιάκπνπο δελ είρε ηελ εμνπζία λα δηνξίζεη ηνλ θ. Adolfo Martin De La 

Pena ή/θαη νπνηνδήπνηε άιιν πξόζσπν σο πιεξεμνύζην αληηπξόζσπν ηεο 

εηαηξείαο Caramondani.   Με βάζε ην πην πάλσ αλαθεξόκελν πιεξεμνύζην έγγξαθν 

(εκεξ. 9.7.2009) δπλάκεη ηνπ νπνίνπ ν θ. Κώζηαο Υαξαιάκπνπο θαη δύν άιια 

πξόζσπα έρνπλ δηνξηζζεί σο πιεξεμνύζηνη αληηπξόζσπνη ηεο εηαηξείαο 

Caramondani, δελ παξέρεηαη ε εμνπζία ζηνλ θ. Κώζηα Υαξαιάκπνπο (ή/θαη ζε 

νπνηνδήπνηε από ηα δύν άιια πξόζσπα) λα δηνξίδεη ν ίδηνο άιινλ πιεξεμνύζην 

αληηπξόζσπν ν νπνίνο λα κπνξεί λόκηκα λα ελεξγεί εθ κέξνπο θαη δηα ινγαξηαζκό 

ηεο εηαηξείαο θαη λα δεζκεύεη απηήλ.  Πξόθεηηαη γηα εηδηθό πιεξεμνύζην έγγξαθν ζην 
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νπνίν θαηαγξάθνληαη πεξηνξηζηηθά ηα ζέκαηα γηα ηα νπνία παξέρεηαη 

πιεξεμνπζηνδόηεζε. 

 

Έρνπκε δηεμέιζεη κε πξνζνρή ην πεξηερόκελν ηνπ ελ ιόγσ πιεξεμνπζίνπ εγγξάθνπ 

θαη δηαπηζηώλνπκε όηη ηέηνηα εμνπζία, λα δηνξίδεη δειαδή ν θ. Κώζηαο Υαξαιάκπνπο 

(ή/θαη ν νπνηνζδήπνηε από ηνπο ππόινηπνπο δύν) άιινλ ή άιινπο πιεξεμνπζίνπο 

αληηπξνζώπνπο ηεο εηαηξείαο δελ πεξηιακβάλεηαη θαη δελ παξέρεηαη. Παξά ηελ 

επξύηεηα ησλ ζεκάησλ γηα ηα νπνία παξέρεηαη πιεξεμνπζηνδόηεζε ζ’ έλα έθαζην 

από ηα ηξία πξόζσπα, ην πιεξεμνύζην παξακέλεη εηδηθό θαη ζα έπξεπε ε ελ ιόγσ 

εμνπζία λα δίδεηαη εηδηθά.  Μόλνλ ηόηε ή αλ επξόθεηην γηα γεληθό πιεξεμνύζην 

έγγξαθν ν θ. Υαξαιάκπνπο ζα κπνξνύζε λόκηκα λα δηνξίζεη ηνλ θ. Adolfo Martin De 

La Pena ή/θαη νπνηνδήπνηε άιιν πξόζσπν σο πιεξεμνύζην ηεο εηαηξείαο 

Caramondani.  Δπνκέλσο ηα κόλα πξόζσπα ηα νπνία ζα κπνξνύζαλ λα 

δεζκεύζνπλ ηελ εηαηξεία ήηαλ έλα από απηά πνπ αλαγξάθνληαη ηόζν ζηε ζρεηηθή 

απόθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ πκβνπιίνπ όζν θαη ζην ίδην ην πιεξεμνύζην έγγξαθν 

εκεξ. 9.7.2009. 

 

εκεηώλνπκε αθόκα όηη έρνπκε εληνπίζεη ζηα έγγξαθα ηεο πξνζθνξάο ηεο 

επηηπρνύζαο Έληππν 5.1.4, ζην νπνίν θέξεηαη ν θ. Γεξάζηκνο Καξακνληάλε σο 

πιεξεμνπζηνδνηώλ θαη ν θ. Κώζηαο Υαξαιάκπνπο σο πιεξεμνπζηνδνηνύκελνο 

ρσξίο θαη πάιη λα επηζπλάπηεηαη ζρεηηθό πιεξεμνύζην έγγξαθν.  Γελ έρνπκε 

θαηαλνήζεη ηνλ ιόγν ή ηε ρξεζηκόηεηα ππνβνιήο ηνπ, ελ πάζε όκσο πεξηπηώζεη 

θξίλνπκε όηη ηίπνηε δελ πξνζζέηεη θαη ζε ηίπνηε δελ αιιάδεη ηελ πην πάλσ εηθόλα. 

 

Μεηά δε από εμέηαζε θαη άιισλ ζρεηηθώλ εγγξάθσλ ηεο πξνζθνξάο ηεο 

επηηπρνύζαο, κεηαμύ ησλ νπνίσλ θαη ηε πκθσλία Κνηλνπξαμίαο, δηαπηζηώλνπκε όηη 

από πνπζελά δελ κπνξεί λα εμαρζεί ζπκπέξαζκα όηη ε εηαηξεία Caramondani έρεη 

δηνξίζεη ηνλ θ. Adolfo Martin De La Pena σο πιεξεμνύζην αληηπξόζσπό ηεο.  

 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ θξίλνπκε όηη ν θ. Adolfo Martin De La Pena, ην πξόζσπν 

ην νπνίν ππέγξαςε θαη ππέβαιε ηελ πξνζθνξά εθ κέξνπο ησλ κειώλ ηεο 

Κνηλνπξαμίαο δελ ήηαλ λνκίκσο εμνπζηνδνηεκέλν γηα ηνλ ζθνπό απηό από όια ηα 
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κέιε ηεο Κνηλνπξαμίαο.  Ωο εθ ηνύηνπ ε πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο δελ κπνξεί λα 

γίλεη απνδεθηή σο έγθπξε αθνύ δελ δεζκεύεη όια ηα κέιε ηεο.   

 

2. Παξ’ όινλ πνπ ε πην πάλσ θαηάιεμε καο αλαπόθεπθηα νδεγεί θαη ζην 

ζπκπέξαζκα όηη δελ έρεη ππνβιεζεί έγθπξε πξνζθνξά από ηελ επηηπρνύζα θαη σο 

εθ ηνύηνπ ε ηύρε ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο έρεη ήδε πξνδηαγξαθεί, θξίλνπκε 

ζθόπηκν λα εμεηάζνπκε αθόκα έλαλ ηζρπξηζκό πνπ ηέζεθε από ηνπο Αηηεηέο θαη 

αθνξά  ην Παξάξηεκα Πξνζθνξάο («Appendix to tender»), ζέκα ζπλδεδεκέλν 

άκεζα κε ην Έληππν Πξνζθνξάο αθνύ απνηειεί Παξάξηεκά ηνπ πνπ ζα έπξεπε λα 

είρε επηζπλαθζεί ζ’ απηό.  

 

Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ην Παξάξηεκα Πξνζθνξάο («Appendix to tender») ην 

νπνίν είλαη παξαδεθηό όηη ε επηηπρνύζα παξέιεηςε λα ππνβάιεη δεόλησο 

ππνγεγξακκέλν καδί κε ην Έληππν Πξνζθνξάο, απνηειεί αλαπόζπαζην κέξνο ηνπ 

θαη πεξηέρεη πνιύ ζεκαληηθέο θαη νπζηώδεηο ππνρξεώζεηο ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ, 

πνπ δελ ππάξρνπλ πνπζελά αιινύ ζηνπο όξνπο ηνπ Γηαγσληζκνύ. 

 

Δίλαη αλαληίιεθην γεγνλόο όηη ε επηηπρνύζα δελ ππέβαιε καδί κε ην  Έληππν 

Πξνζθνξάο ηεο (Letter of Tender) θαη ην Παξάξηεκα Πξνζθνξάο (Appendix to 

Tender). Ωζηόζν απηή ε παξάιεηςε ηεο επηηπρνύζαο ζεσξήζεθε πξνθαλώο 

επνπζηώδεο από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, αθνύ επί απηνύ ηνπ ζεκείνπ ζεκείσζε 

ηα εμήο: 

  

 «The Appendix to Tender was not submitted by Tenderer no. 5. However the 
 Letter of Τender submitted and duly signed by all tenderers states that “3. We 
 acknowledge that the Appendix to Tender forms part of this Letter of Tender.” 
 This statement is satisfactory since the Appendix to Tender has no items to 
 be filled in by the tenderers. It is noted that the contents of Paragraph 5.6.4 in 
 Volume I Section 1 misleadingly refer only to the requirement for submission 
 of the Letter of Tender and no reference is made to the Appendix to Tender. 
 The Committee notes also that none of the tenderers have included in the 
 Appendix to Tender all the changes resulting from the issue of Addenda 
 during tendering stage. Also not all tenderers have signed the Appendix to 
 Tender in the required place. The Committee believes that since the receipt of 
 all Addenda issued were acknowledged by the tenderers, all such 
 amendments are valid and assumed to have been taken into account by all 
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 tenderers. The Appendix to Tender will in any case form part of the Contract 
 Documents to be signed during Contract signature.» 

 

ύκθσλα κε ηα πην πάλσ ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο έθξηλε όηη δελ ήηαλ αλαγθαίν λα 

ππνβιεζεί απηνύζην θαη ππνγεγξακκέλν ην Παξάξηεκα Πξνζθνξάο ηελ ζηηγκή πνπ 

ππάξρεη δήισζε ζην ππνγεγξακκέλν Έληππν Πξνζθνξάο πνπ αλαθέξεη ξεηά όηη 

«3. We acknowledge that the Appendix to Tender forms part of this Letter of 

Tender», δειαδή αλαγλσξίδνπκε όηη ην Παξάξηεκα Πξνζθνξάο απνηειεί κέξνο ηνπ 

Δληύπνπ Πξνζθνξάο. Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζεκείσζε όηη ε δήισζε 

απηή είλαη ηθαλνπνηεηηθή, θαζόηη ην Παξάξηεκα απηό δελ πεξηέρεη νπνηαδήπνηε 

ζηνηρεία γηα λα ζπκπιεξσζνύλ από ηνπο πξνζθέξνληεο.  

 

Γελ ζπκθσλνύκε κε ηελ πην πάλσ ηνπνζέηεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο. Σν ελ 

ιόγσ Παξάξηεκα Πξνζθνξάο είλαη αλαπόζπαζην κέξνο ηνπ Δληύπνπ Πξνζθνξάο 

ην νπνίν έπξεπε λα ππνγξαθεί θαη λα ππνβιεζεί καδί κε ην Έληππν Πξνζθνξάο ηεο 

επηηπρνύζαο. Πέξαλ ηνύηνπ, δελ επζηαζεί ε ζέζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο όηη 

αθνύ δελ πεξηέρεη νπνηαδήπνηε ζηνηρεία γηα λα ζπκπιεξσζνύλ από ηνπο 

πξνζθέξνληεο, δελ ήηαλ αλαγθαίν λα ππνβιεζεί, δηόηη ε ζρεηηθή δήισζε πνπ 

πεξηέρεηαη ζην έληππν ηεο Πξνζθνξάο δελ αλαηξεί ηελ αλάγθε ππνβνιήο θαη 

ππνγξαθήο ηνπ Παξαξηήκαηνο.  Αληίζεηα ζθνπόο ηεο δήισζεο απηήο είλαη ε 

ππόδεημε ζηνπο Οηθνλνκηθνύο Φνξείο ηεο αλαγθαηόηεηαο πξνζθόκηζεο κε ην Έληππν 

ηεο Πξνζθνξάο, σο αλαπόζπαζην κέξνο ηνπ, θαη ηνπ Παξαξηήκαηνο δεόλησο 

ππνγεγξακκέλνπ.  Αθνύ εμεηάζακε ην ελ ιόγσ Παξάξηεκα δηαπηζηώζακε όηη 

πεξηέρεη, όπσο νξζά ππνζηήξημαλ θαη νη Αηηεηέο ελώπηνλ καο, ξεηέο νπζηώδεηο 

ππνρξεώζεηο ηνπ Πξνζθέξνληνο ηηο νπνίεο κε ηελ ππνγξαθή θαη ηελ ππνβνιή ηνπ 

θαηαδεηθλύεη θαη ηε ζαθή δέζκεπζε ηνπ ηειεπηαίνπ λα ηηο δηεθπεξαηώζεη όπσο 

επίζεο θαη ηηο πνηλέο γηα ηπρόλ θαζπζηεξήζεηο ζηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ.  

 

πγθεθξηκέλα ζην Παξάξηεκα θαζνξίδνληαη, κεηαμύ άιισλ, ην πνζό πξνθαηαβνιήο 

γηα ην έξγν, ηα πνζά πνπ δεζκεύεηαη ν εξγνιάβνο λα θαηαβάιεη ζηνλ εξγνδόηε ζε 

πεξηπηώζεηο αδηθαηνιόγεησλ θαζπζηεξήζεσλ, πνζό εγγύεζεο πηζηήο εθηέιεζεο 

πνπ δεζκεύεηαη ν επηηπρώλ πξνζθνξνδόηεο λα πξνζθνκίζεη κε ηελ θαηαθύξσζε ηεο 

πξνζθνξάο, πνζά αζθαιηζηηθώλ θαιύςεσλ, ζέκαηα δηαηηεζίαο, ρξνληθά πιαίζηα 
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νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ, ζέκαηα θαθνηερληώλ θαη άιια ζεκαληηθά ζέκαηα. Γένλ 

αθόκε λα ζεκεησζεί όηη ην αξρηθό Παξάξηεκα έρεη ηξνπνπνηεζεί κε «Addendum» 

νπόηε ν ηζρπξηζκόο ηεο Α.Α. όηη ε επηηπρνύζα κε ηε δήισζε ζην έληππν πξνζθνξάο 

απνδέρεηαη ην πεξηερόκελν ηνπ Παξαξηήκαηνο θαηαξξίπηεηαη από απηό θαη κόλν ην 

γεγνλόο. 

 

πλεπώο, ζεσξνύκε όηη ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο βξηζθόηαλ ζε πιάλε όηαλ 

απνθάζηζε όηη ε κε ππνβνιή ηνπ ελ ιόγσ Παξαξηήκαηνο δελ ήηαλ νπζηώδεο θαη δελ 

επεξέαζε ηελ εγθπξόηεηα ηεο πξνζθνξάο ηεο επηηπρνύζαο.  Οη δεζκεύζεηο απηέο 

ηνπ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε ήηαλ απαξαίηεηεο γηα ζθνπνύο δηαζθάιηζεο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  

 

Μεηά ηα πην πάλσ επξήκαηα καο θξίλνπκε όηη ε πξνζθνξά ηεο επηηπρνύζαο δελ είρε 

έγθπξα ππνβιεζεί θαη έπξεπε λα απνξξηθζεί.  Δπνκέλσο, δελ ζα παξαζέζνπκε νύηε 

θαη ζα εμεηάζνπκε ηνπο ππόινηπνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ γηα αθύξσζε ηεο 

απόθαζεο ηεο Α.Α. λα θαηαθπξώζεη ην δηαγσληζκό ζηελ επηηπρνύζα. 

 

Δλόςεη όισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Α.Α. αθπξώλεηαη. 


